PRIMERAS JORNADAS TECNICAS sobre:

EL SUPERPUERTO Y REFUGIO DE GALICIA

Ferrol, 16, 17 y 18 de enero de 2008
Auditorio del FIMO (Feria Internacional de Muestras del Noroeste), Punta Arnela-La Malata, S/N

12 jornada (16 de enero de 2008): “LOS PUERTOS REFUGIO A DEBATE”
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Mesa 12 de las jornadas



UUUEI marco juridico

Moderador: D. José Daniel Pena Agras -Director de la Escuela Politécnica Superior de Ferrol

11,30 LA LEGISLACION ESPANOLA SOBRE LOS PUERTOS. LOS PUERTOS DE REFUGIO
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D. José Luis Rodriguez Pardo - Ponente del Estatuto de Autonomia de Galicia, Abogado



Comenzo el Sr. Rodriguez Pardo hablando de una de las caracteristicas basicas del marco juridico de
los puertos. Los puertos privados no son tales sino que estan construidos sobre terrenos de dominio
publico, en la zona maritima terrestre del patrimonio del Estado, tal y como recoge la Constitucion
Espafiola. Los terrenos de dominio publico, tanto en el Codigo Civil como en la Ley de Costas, son
definidos como aquellos terrenos de la zona maritimo terrestre comprendida entre la linea de BMVE y
los limites hasta donde alcanzan las olas o PMVE, ademas de los terrenos ganados al mar como
consecuencia directa o indirecta de obras. El Estado no cede los terrenos indefinidamente, si no que
realiza concesiones administrativas temporales que al finalizar revierten al mismo.

En 1979, tras la aprobacién de la Constitucion Espafiola, se elabord el proyecto de Estatuto de
Autonomia de Galicia que posteriormente fue aprobado en referéndum, entrando en vigor el 6 de abril
de 1981. En este marco juridico legal derivado de la Constitucién se definieron las competencias
concretas de nuestra Comunidad. Asi, el articulo 27.9 dice, corresponden a la Comunidad Autonomia
de Galicia las competencias exclusivas de “Los puertos, aeropuertos y helipuertos no calificados de
interés general por el Estado y los puertos de refugio y puertos y aeropuertos deportivos™, es decir
estas competencias son propias tanto del Parlamento de Galicia como la Xunta de Galicia. Este
Estatuto es una ley orgénica y solamente puede ser modificado por otra ley orgénica, y la ley de Costas
o la de Puertos del Estado son leyes ordinarias y no pueden poner en discusion tales materias. Lo que
sorprende a estas alturas, después de tantos afios, es que no se haya construido ningln puerto refugio a
pesar de las muchas catastrofes sufridas en nuestras costas.

Contaminacion producida por el petrolero Mar Egeo, 1992, A Corufia - Imagen tomada diez dias después del accidente
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Actualmente existe un proyecto de reforma del Estatuto gallego, elaborado por un grupo de expertos, y
que no ha sido sometido a aprobacidn por el Parlamento Gallego porque no hay consenso (es necesaria
una mayoria de 2/3 de los votos para ser aprobado). Por lo tanto el Estatuto de Autonomia de Galicia
de 1981 sigue en vigor. Pero en el nuevo proyecto, dentro del punto 4 del capitulo IV, se contemplan
las competencias en materia de puertos y aeropuertos comerciales asi como la politica territorial, la
ordenacion del territorio y del litoral. Ademas, dice que los puertos refugio seran competencia
exclusiva de la CC.AA. y que deberdn ser regulados por las instituciones y autogobierno de la
Comunidad Gallega, y que la ausencia de normas propias no podra sustituida por el derecho del Estado
que no tendra carécter supletorio ni podrd amparar indirectamente las competencias exclusivas de la
Comunidad de Galicia.

En todo caso, basta con el Estatuto actualmente vigente y lo que hace falta en Galicia es que se lleve a
cabo ese puerto refugio tan necesario. La Ley de Puertos del Estado no contradice el Estatuto de
Galicia, al decir que los puertos comerciales no podran ser puertos de refugio, porque se entiende que
al lado de un puerto comercial se puede poner un puerto de refugio. Del mismo modo, la ley del
26/2007 de 23 de octubre de Medio Ambiente y de Responsabilidad Civil de la Navegacion Maritima
y Fluvial no indica que los puertos de refugio tengan que ser de titularidad publica, pudiendo ser
perfectamente de caracter privado.
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Contaminacion producida por el petrolero Prestige, 2002 - Fuente: ESA / EUROIMAGEN / AURENSA
En el momento de la imagen (17-11-02) navegaban unos 20 barcos frente a Finisterre

En resumen, acerca de la carencia que tiene Galicia de un puerto de refugio, que no se utilice o se
piense que hay problemas de competencias. En el caso del Prestige se culpd al capitan Apostolos
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Mangouras de no refugiar el buque, pero el hecho real es que no habia un puerto especifico de refugio.
Si lo hubiera habido el Prestige habria sido llevado alli, y el bugue no estaria paseando la
contaminacion por las costas gallegas sin que nadie supiese que hacer con él hasta que alguien decidio
desecharlo mar adentro. Igualmente le pasé al Mar Egeo o al Cason, que estuvieron paseando por las
costas gallegas hasta que ocurrieron las catastrofes. No quiere decir que un puerto de refugio elimine
todas los posibles siniestros, pero si que evitara en la inmensa mayoria de los casos que se viertan
grandes cantidades de contaminantes al mar. Se extrafio tremendamente de la propaganda que hace
Portos de Galicia en materia de seguridad maritima cuando dice: “Portos de Galicia mejorara mucho
las ocho instalaciones portuarias del norte”, toda vez que los puertos que tiene bajo su competencia
son pequefios donde no entran grandes buques y ademas no son puertos de refugio.

* Trafico maritimo frente a Finisterre: ""_i..- |
> 43.000 bugues/afio 6 120 buques/dia “:-.’?
« Bugues con mercancias peligrosas: In g laterra
- El 70% del trafico mundial de petréleo
- 28,5% del total (34 buques al dfa) fq% -
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TRAFICO DE BUQUES POR EL NOROESTE - Fuente: Ministerio de Fomento (2003)
El Prestige con 80.000 t. de fuel causo una gran catastrofe. El impacto de un buque cargado con 300.000 t. de fuel seria
irreparable, sin olvidar los posibles dafios de otros productos nocivos: quimiqueros, etc.

Finalizo diciendo que no se entiende que a estas alturas no se haya aprobado un puerto de refugio,
sobre todo cuando desde hace mucho tiempo se estd proponiendo la construccion del Superpuerto y
Refugio Artabros en uno de los mejores lugares de las costas gallegas. Afio tras afio se le ponen
multitud de trabas simplemente porque es de caracter privado, cuando todos sabemos que un puerto de
refugio de por si no es susceptible de explotacion economica por lo que necesita del negocio
complementario de un puerto comercial para su supervivencia. Mientras solo nos queda rezar, pero ya
lo dice el célebre dicho agnostico “A Deus rezando e co mazo dando”.
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